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Più di trent’anni di esperienza come consulente di procurement internazionale, delle pratiche di 

finanziamento, regole di procurement, programmi e politiche delle Istituzioni Finanziarie Internazionali 

(IFI), delle Nazioni Unite (ONU) e delle Istituzioni Europee (EU) e del mondo delle imprese e la loro 

interazione con le Istituzioni pubbliche.

Manager di clienti per lo sviluppo del business internazionale attraverso la partecipazione ai tenders e 

la ricerca di finanziamenti per progetti di investimento privati. Relatore e formatore in seminari sulle 

regole di public procurement e sulle procedure e opportunità di business è anche redattore e revisore 

di proposte e offerte di gara. 

Coordinatore di progetto e team member ha partecipato a progetti in paesi in via di sviluppo ed 

economie emergenti e collaborato con le IFIs come consulente.

VP di due società di consulenza specializzate in questo ambito durante quattordici anni a Washington 

D.C., vive e lavora a Venezia.

Laureata in Lingue e Letterature Straniere Moderne all’Università di Padova e ha ottenuto un master 

(biennale) dalla Georgetown University con concentrazione in Affari Internazionali. Oltre all’inglese 

parla tedesco, serbo-croato e comprende francese e spagnolo.
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Tematica: Costruzioni e Infrastrutture

 

• Le opportunità bandite dalle stazioni appaltanti dei 

Paesi Membri UE e dalle Istituzioni ed Agenzie 

Europee

• Analisi del volume di gare e del tipo di lavori 

maggiormente richiesti.

• Introduzione sulle fonti

• Esempi. 

Programma del Webinar
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UN’IMPORTANTE DISTINZIONE FRA GARE/TENDER/BIDS E GRANTS/FINANZIAMENTI 

Oggi parliamo di gare dove chi partecipa deve rispondere a requisiti specifici (Terms of

Refefence o Technical Specifications) della stazione appaltante e non di finanziamenti come

quelli dei programmi europei, per esempio Horizon

https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/horizon

che vengono estesi su presentazione di una proposta per un progetto ideato dal richiedente.
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Cosa si intende per gare Europee

https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/horizon
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I vantaggi

Omogeneità di regole

Le linee guida per il procurement europeo sono uguali per tutti i 
paesi membri e vengono applicate anche  per contratti finanziati 
dalla EU in paesi terzi

Maggiore Trasparenza.  Tutti hanno accesso alla stessa 
documentazione ovunque si trovino nella EU.  I criteri di 
valutazione sono espressi nei documenti di gara e non possono 
essere modificati «in itinere» 

Sicurezza che i soldi per il vostro contratto siano disponibili e 
non «fungibili»

Per progetti finanziati in paesi terzi il fatto di poter essere pagati 
nella valuta nella quale si è fatta l’offerta significa non temere il 
rischio di cambio
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I vantaggi

Possibilità di appellarvi se avete delle ragioni di pensare che  il 

processo di procurement non abbia seguito le regole

Grande numero di opportunità che permette di scegliere quelle 

più adatte alla capacità ed esperienza della propria azienda

Perseguono l’obiettivo di assicurare ai cittadini europei che 

quanto acquistato offra il migliore «value for money» o quello 

che definiremmo il miglior rapporto qualità prezzo. I criteri di 

aggiudicazione possono integrare anche dei criteri qualitativi 

o insistere su soluzioni innovative, rispettose dell’ambiente, 

sostenibili e inclusive

Avete la possibilità di fatturare elettronicamente nella maggior 

parte dei casi
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Cosa intendiamo per Lavori 

Lavori di costruzione e manutenzione con o senza il 

coinvolgimento delle funzioni di engineering e/o di 

impiantistica sono richiesti tanto in progetti finanziati 

dalle autorità dei paesi membri quanto da esigenze delle 

Agenzie EU. 
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Tipo di appalto Soglia

Appalti pubblici di lavori 5 382 000 EUR

Appalti di servizi 140 000 EUR

Appalti di forniture 140 000 EUR

Tutte le altre forniture e i servizi
nei settori dell'acqua, dell'energia
e dei trasporti

431 000 EUR

Le gare «nazionali» caratteristiche

Ted

Le soglie degli importi contrattuali a partire dalle quali un bando di gara deve essere pubblicato a

livello comunitario sono stabilite dalle direttive dell'Unione europea. La seguente tabella fornisce

informazioni in merito al tipo di appalti, al loro importo contrattuale (soglia) e alle corrispondenti

direttive dell'Unione europea.

https://ted.europa.eu/en/
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I documenti di gara sono nella lingua del paese che pubblica il bando.  

I portali di e-procurement possono richiedere l’iscrizione per poter 

visionare la documentazione

Le aziende/società locali partono avvantaggiate ma se state già 

esportando/lavorando nel paese può essere interessante 

partecipare eventualmente in partenariato con una società locale

Se state già partecipando a gare italiane ritroverete richieste di 

documenti e procedure analoghe.  

Le gare «nazionali»: caratteristiche
Ted
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https://ted.europa.eu/en/
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I documenti di gara sono standard

La lingua può essere quella del paese all’interno del quale si trova 
l’Istituzione Europea che bandisce la gara ma le offerte possono 
spesso essere presentate anche in italiano

   La documentazione amministrativa da presentare è meno gravosa 
di quella per le gare italiane essendo basata molto su 
autocertificazione. 

   Gli Annexes includono vari moduli da presentare con l’offerta incluso 
quello per  per la presentazione dell’offerta finanziaria e altri

Le gare finanziate dalle Istituzioni Europee 

Caratteristiche
Funding&Tenders

https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/home
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https://ted.europa.eu/en/browse-by-

place-of-performance

Il volume di Gare in Europa
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https://ted.europa.eu/en/browse-by-place-of-performance
https://ted.europa.eu/en/browse-by-place-of-performance
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Gare Nazionali Fonte TED

gare-nazionalieuropee-lavori-

Gare Europee Fonte Funding&Tender

gare-Istituzionieuropee-lavori-

Che Tipo di Lavori
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https://ted.europa.eu/en/search/result?notice-type=qu-sy%2Cpin-cfc-standard%2Csubco%2Ccn-desg%2Ccn-social%2Ccn-standard%2Cpin-cfc-social&classification-cpv=45000000%2C71000000&contract-nature=works&place-of-performance=anyw-eea&buyer-legal-type=3%2C4%2C5%2C6%2C7%2C8%2C9%2C46%2C47%2C48%2C49%2C50%2C51%2C52%2C53%2C54%2C55&search-scope=ALL&scope=ALL&onlyLatestVersions=false&sortColumn=publication-number&sortOrder=DESC&page=1
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/calls-for-tenders?order=DESC&pageNumber=2&pageSize=10&sortBy=startDate&isExactMatch=false&mainCpv=45000000
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La prima analisi

La prima analisi che devo fare è il testo della notice cioè se 

si tratti di un Forecast, di una Request for Expression of 

Interest (REI)  per una gara restricted, o di una Contract 

Notice per una gara aperta 
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La selezione prevede spesso una REI

Le società selezionate riceveranno documenti di gara che prevedono la 

rispondenza a requisiti di :

• Capacità economica e finanziaria espressa in termini di fatturato

generale e specifico negli ultimi 3 anni

• Capacità professionale espressa in termini di risorse umane

disponibili nei diversi settori di specializzazione e

• Capacità tecnica che si valuta sulle referenze per progetti simili

realizzati negli ultimi 5 anni

Fornitura di Lavori
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Se non soddisfo tutti i parametri posso prevedere di unire le forze in JV 

o contracting e subcontracting e/o posso utilizzare lo strumento 

dell’avvalimento

La scelta di quale società fungerà da Lead Partner è fondamentale 

Rispetto alla documentazione richiesta per una gara di servizi oltre alla 

Offerta Tecnica e a quella Finanziaria dovrò anche compilare il «Bill 

of Quantities» (computo estimativo)

Fornitura di Lavori
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Joint Venture

Tutti i membri rispondono in solido cioè singolarmente o 

congiuntamente delle obbligazioni assunte

 Se uno dei partners non esegue in modo soddisfacente i servizi che gli 

spettano tutti gli altri partners devono assumersene la responsabilità

Ogni partner può apparire solo nell’offerta/proposta di un singolo 

gruppo pena esclusione della stessa

E` necessario presentare copia dell’accordo fra partners al momento 

della proposta dove si designa anche un partner principale e un 

amministratore del contratto con tutte le deleghe e dove ci si 

impegna a firmare l’accordo di JV formale se il contratto viene 

aggiudicato
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CONTRACTOR  AND SUBCONTRACTOR

CONSULTANT AND SUBCONSULTANT

Il contractor è responsabile per tutte le azioni e mancanze dei sub

Se il sub non esegue o esegue in modo poco soddisfacente i servizi di 

cui sarebbe responsabile il contractor può farsene carico o decidere 

la sostituzione del sub previa autorizzazione del cliente

Il contractor deve assicurarsi che ogni sub sia in regola con i requisiti 

contrattuali

 L’accordo fra contractor e sub è regolato internamente
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Le gare europee prevedono anche questa modalità di partenariato 

“un concorrente che partecipa ad una gara pubblica (Impresa

Avvalente) può dimostrare il possesso dei requisiti necessari per la

partecipazione facendo riferimento alle risorse e alla capacità di un

altro operatore economico (Impresa Ausiliaria)

In altri termini, mediante l’avvalimento, i requisiti tecnico-organizzativi,

economici, finanziari, di certificazione, posseduti da un operatore

possono essere utilizzati da un altro soggetto per la partecipazione

ad una specifica gara di appalto pubblico.”

L’Avvalimento o «Undertaking»
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Sono richieste garanzie di gara 

(1) tender guarantee (o bid bond) da fornire in sede di offerta per un valore

indicato nel Contract Notice di solito il 2% del valore della commessa):

garantisce la stazione appaltante nel caso in cui l’offerente aggiudicatario

della procedura di gara ometta di sottoscrivere il contratto;

(2) performance guarantee da fornire alla firma del contratto per un valore tra il

5% e il 10% dell’ammontare del contratto: garantisce l’autorità

aggiudicatrice rispetto alla corretta attuazione delle obbligazioni

contrattuali;

(3) financial guarantee: da fornire al momento della richiesta del pagamento

d’anticipo e per l’intero suo ammontare

Fornitura di Beni e di Lavori

Le garanzie
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Esempi di Documentazione/Modelli Richiesti

Autocertificazione relativa ai   criteri di esclusione e di selezione-
Declaration on Honour

Deleghe 

Lettere di impegno:  Joint Venture, subappaltatori, soggetti avvalenti

Modello garanzie

Referenze di progetto e certificati di buona esecuzione

Curricula Vitae

Visura Camerale

Bilanci societari

Certificazioni relative alla corretta adempienza contributiva e fiscale
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Esempio di tabella di 

Referenze per lavori

Le Referenze
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LA PREPARAZIONE DELL’OFFERTA

BENI e LAVORI

• Comprendete gli obiettivi e la strategia di procurement che l’entità 
responsabile del procedimento  sta usando per selezionare l’offerta più 
conveniente;

• Esaminate con attenzione i criteri di valutazione se li superate avete una 
buona possibilità di vincere, altrimenti considerate seriamente di non 
partecipare 

• Se viene indicato che ci sarà una “pre-bid visit” (contractors) partecipate

• Ricordate che dovete presentare un’offerta che risponda sostanzialmente 
alle specifiche tecniche o la vostra offerta verrà rigettata 
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LA PREPARAZIONE DELL’OFFERTA

BENI e LAVORI

• Se offrite un prodotto innovativo descrivetene accuratamente le caratteristiche e 

illustrate come potrebbe andare a beneficio del progetto

• Non deviate dalle condizioni espresse dai documenti di gara e, soprattutto, non 

esprimete delle “condizionalità” .  La vostra offerta potrebbe essere rigettata 

• Chiedete chiarimenti ufficiali, sempre e solo per iscritto al responsabile indicato 

nella documentazione prima di quando specificato nei documenti di gara

• La vostra offerta deve risultare professionale, deve includere tutti I documenti 

richiesti e deve essere firmata dalla persona autorizzata a farlo 



© Nuovo Istituto di Business Internazionale - All Rights Reserved. 

Prima di presentare assicuratevi che

• L’ammontare, la durata della validità e il testo della Garanzia di 

Gara (se necessaria) siano  corretti,

• Che le firme siano state apposte dalla persona autorizzata ad 

apporle (procura a firmare)

• Se si tratta di una gara proposta in “Joint venture” che l’accordo 

sia allegato 

• Che le eventuali referenze portate siano rilevanti

• Siate sicuri, se avete proposto dei “discounts”, che questo sia 

citato dove richiesto dai documenti 

In alcune gare EU siete facilitati dalla presenza di una checklist 

incorporata nei documenti di gara



Promos Italia S.c.r.l.          
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